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EKOSYSTEM 5p. z 0.0. Bielany Wroctawskie, dnia 15 marca 2013r.
WPLYNELO

l Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
’J ul. Postepu 17A
(budynek Adgar Plaza)
"""" 02-676 Warszawa
ul. Kolejowa 29

Odwotujacy: Przedsiebiorstwo Higieny Komunalnej
TRANS-FORMERS WROCLAW Sp. z o.0.
Bielany Wroctawskie, ul. Atramentowa 10, 55-040 Kobierzyce

Zamawiajacy: Gmina Wroctaw, za ktérg dziata spétka EKOSYSTEM Sp. z o.0.
53-633 Wroctaw, ul. Michalczyka 23

Dotyczy postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na
wykonanie ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu gminy Wroctaw w obrebie Sektora IV — Psie Pole -
ogloszenie o zamoéwieniu opublikowane zostalo w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 06.03.2013r. (Dz.U. S46/2013, nr dokumentu 74253-2013);
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia wraz ze wszystkimi zatacznikami
zostala opublikowana na stronie _internetowej Zamawiajaceqo w dniu
06.03.2013r.

Odwotanie

Niniejszym, na podstawie przepisu art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004r.
Prawo zamoéwien publicznych (w dalszej czesci PZP), wnosze odwotanie wobec
czynnosci Zamawiajgcego polegajacej na sformutowaniu treéci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia (w dalszej czesci SIWZ) wyzej opisanego zamowienia, w
sposoéb niezgodny z przepisami ustawy PZP oraz przepisami kodeksu cywilnego.

Zaskarzonej czynnosci podjetej przez Zmawiajgcego zarzucam:

1. Naruszenie przepisu art. 5 k.c. i art. 353" k.c. w zw. z art. 139 PZP poprzez
ustalenie w § 8 ust. 2 pkt 2 ppkt m, projektu umowy stanowigcego integralny z
SIWZ zatgcznik, kary umownej] w wysokosci razgco wygérowanej w stosunku do
ewentualnych negatywnych skutkéw dla Zamawiajacego (szkody), jakie moga
powstac w wyniku opo6znienia wykonawcy w terminowym przedtozeniu
dokumentow okreslonych w czeéci J, pkt 2,3,4 Szczegbtowych warunkdéw umowy.
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Jak nalezy przypuszczac¢ zgdania Zamawiajgcego okreslone w czesc¢ J |, pkt 2,3,4
majg zwigzek z obowigzkami okreslonymi w art. 9q ustawy z dnia 13.09.1986r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ij.: Dz.U.2012.391). Zgodnie bowiem
Z wymienionym przepisem wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast
zobowiazani sg do sporzgdzania rocznych sprawozdan z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi i przekazywania ich
marszatkowi wojewoddztwa | wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska do
dnia 31 marca roku nastepnego po roku, ktérego dotyczy. W przypadku
uchybienia ustalonemu terminowi ustawa przewiduje sankcje w postaci kary
pienieznej wynoszacej 100,00 zt za kazdy dzien opdznienia (art. 9z wiw aktu
prawnego).

Jak wynika z powyzszego sankcja za przewinienie polegajace na uchybieniu
terminu w zakresie tozsamych czynnosci jest dla wykonawcow 10-krotnie wyzsza
niz okreslona przepisami ustawy dla Zamawiajgcego. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze obowigzki wykonawcy okreslone w czesci J, pkt 2,3,4 SIWZ zakfadaja, po
pierwsze obowigzek sporzadzenia wiasciwe] dokumentacji na wiele dni przed
uptywem terminu zastrzezonego ustawag dla Zamawiajgcego. Ponadto standard
dokumentacji opracowywanej dla Zamawiajgcego oraz forma w jakie] bedzie
przekazywana pozwala Zamawiajgcemu na sporzadzenie wiasnych sprawozdan w
sposbb szybki, doktadny. Tylko zatem ewidentnie zta wola Zamawiajgcego moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zastosowanie znajdg sankcje okreslone w art. 9z
ust. 1 ustawy z dnia 13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj.. Dz.U.2012.391)

W Swietle powyzszego przyjecie tak rygorystycznych srodkéw dyscyplinujgcych
wykonawce nie znajduje ani uzasadnienia prawnego, ani faktycznego.

Na tej podstawie wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji
zapisow postanowien § 8 ust. 2 pkt 2 ppkt m, projektu umowy poprzez obnizenie
ustalonej klary do wysokosci 50,00 zt za kazdy dzien opdznienia.

2. Naruszenie przepisu art. 7 PZP, art. 5 k.c. i art. 353" k.c. w zw. z art. 139 PZP
poprzez ustalenie w tresci §9 ust. 2 pkt 1 projektu umowy stanowigcego
zatgcznik do SIWZ, obowigzku dysponowania przez wykonawcow bazg
magazynowo-transportowg, ktora musi posiadac status prawny i faktyczny
instalacji przewidziane] do zastepcze] obstugi regiondéw gospodarki odpadami
komunalnymi lub status faktyczny 1 prawny regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych w znaczeniu ustalonym trescig przepisu
art. 91 ustawy z dnia 13.09.1996r. o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach
(Dz.U.2012.391 z pdzniejszymi zmianami).

Wskazane wyzej postanowienia projektu umowy w oczywisty sposob ograniczaja
konkurencje wsréd wykonawcow, albowiem eliminujg z udziatu w postepowaniu
witasciwie juz na etapie skifadania ofert podmioty, ktdére posiadajg bazy
magazynowo-transportowe spetniajace wytacznie standardy okreslone trescia
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11.01.2013r. W prawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci (Dz.U.2013.122) i prowadzg dziatalnos¢ polegajaca na
odbiorze odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, ktdére nastepnie,,

Przedsiebiorstwo Higieny Komunalnej TRANS-FORMERS WROCELAW Sp. z o.0.

Bielany Wroctawskie, ul. Atramentowa 10, 55-040 Kobierzyce

Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego - KRS nr 0000052775
NIP: 898-10-05-431; REGON: 930415422; kapitat zaktadowy: 7 000 000,00 PLN

~
4



na podstawie zawartych uméw zagospodarowuja w jednej z z wymienionych
wyzej instalaciji.

Na tej podstawie wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu wykreslenia postanowien
§9 ust. 2 pkt 1 projektu umowy naruszajacych zasade uczciwej konkurencji i
zasade rownego traktowania wykonawcy, a tym samym nadanie tej jednostce
nastepujacego brzmienia:

.1) musi by¢ potozona na terenie gminy Wroctaw lub w odlegtosci 60 km od jej
granicy, do ktorego Wykonawca posiada tytut prawny,”

3. Naruszenie przepisu art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13.09.1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tj.: Dz.U.2012.391) w zw. zwigzku z art. 139,
poprzez utworzenie, na podstawie § 10 ust. 1 pkt 4 projektu umowy oraz
rozdziatu A ust. 4 pkt b szczegdtowych warunkéow umowy, ktére to dokumenty
stanowig integralng czes¢ z SIWZ, mozliwosci magazynowania oraz wstepnego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych na terenie bazy
magazynowo-transportowej, mimo iz te czynnosci zostaty zastrzezone wytacznie
dla instalacji (zaktadow) stanowigcych regionalne instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych w znaczeniu funkcjonalnym

Przepis art. 9e ust. 1 pkt 2 w/w ustawy stanowi jednoznacznie, iz podmiot
odbierajacy odpady od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw
komunalnych zobowiazany jest do ich przekazywania bezpos$rednio do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw posiadajgcej szczegolny status
wsréd zaktaddw zagospodarowujacych odpady komunalne, a tym samym
stworzenie mozliwosci magazynowania zmieszanych odpadéw komunalnych na
terenie bazy magazynowo—transportowej, ktéra dziata¢ moze tylko na podstawie
waznego zezwolenia na zbieranie w rozumieniu przepisu art. wytacznie nalezy
traktowaé¢ jako razace naruszenie przez Zamawiajacego obowigzujgcych
przepisow prawa.

Majgc powyzsze na uwadze wnosze o zobowigzanie Zamawiajacego do
dostosowania postanowien wyzej wymienionych jednostek SIWZ do
obowigzujacych przepisow, poprzez wprowadzenie do ich tresci zastrzezenia, ze
czynnosci wymienione w tresci § 10 ust. 1, pkt 4 projektu umowy oraz rozdziatu
A ust. 4 pkt b Szczegotowych warunkéw umowy, wykonawcy moga prowadzié
wobec wszystkich odpadow wymienionych w opisie przedmiotu zamodwienia
(czes¢ I ust. 5 SIWZ — Instrukcja dla wykonawcow), z wytgczeniem
zmieszanych odpadéw komunalnych zakwalifikowanych za kodem odpadu 20 03
01 wedtug katalogu odpadow zawartego w rozporzadzeniu Ministra $rodowiska
z dnia 27.09.2001r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U.2001.112.1208), ktore to
odpadéw wykonawca zobowigzany bedzie do bezposredniego przekazania do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
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4. Naruszenie przepisu art. 415 k.c., art. 5 k.c., art. 353" k.c. w zw. z art. 139 PZP
poprzez ustalenie w tresci § 8 ust. 4 pkt 15 projektu umowy, obowigzku
wykonawcy ponoszenia kosztow zwigzanych z wyptata odszkodowan za szkody,
ktére powstang w zwigzku z wykonaniem i wykonywaniem przedmiotu
zamoéwienia, w kazdym przypadku, bez ustalenia winy wykonawcy w powstaniu
szkody, co w ocenie odwotujgcego stanowi razgce naruszenie dyspozycji
przepisu art. 415 k.c.

W ocenie odwotujgcego zapis powyzszy jest szkodliwy i wymaga modyfikacii,
albowiem, powoduje powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcy
nawet w takich sytuacjach jak chociazby przyktadowo, uszkodzenie ciata,
powstate ~w nastepstwie potkniecia o prawidlowo zamontowany pojemnik
wykonawcy i upadku, ktore to zdarzenie bedzie nastepstwem niezachowania
nalezytej ostroznosci przez poszkodowanego.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
postanowien § 8 ust. 4 pkt 15 projektu umowy, poprzez wprowadzenie zapisu
uzalezniajgcego powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej wykonawcow
od winy w wyrzadzeniu szkody na osobie lub w mieniu 0s6b trzecich.

W $wietle przedstawionych argumentéw zarzuty odwotujacego wydajg sie w
petni uzasadnione, a tym samym wnosze jak na wstepie.

W spawach zwigzanych z odwotaniem wskazuje nastepujgce dane kontaktowe:
- tel. 71/328-70-37

- fax 71/328 86 95

- e-mail: /

Za odwotujacego

befteerd
W zataczeniu: Barbara Piotrows a
1. dowdd uiszczenia wpisu od dowotania,

2. KRS odwotujacego,
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